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Cilem tohoto policy paperu je na zakladé zjisténi dvou vyzkumd vefejného minéni, které probéhly
v roce 2009, formulovat doporuéeni tykajici se energetické bezpecnosti CR. Hlavnim cilem bylo v
navaznosti na lednovou ‘plynovou krizi” zjistit trendy nazord verejnosti a zajmovych skupin na
spolehlivost jednotlivych zdroji energie, existujiciho pravné-politického ramce, preferenci moznych
variant reseni a ochoty prizplsobit se novym okolnostem investici do uspor a alternativnich zdroji
energie. Oba vyzkumy se zamérily na reprezentativni vzorek verfejnosti a zastupcu velkych
podnik(i a ukazaly, Ze Ceska verejnost vnima politicky motivované prferuSeni dodavek jako
vyznamnou hrozbu energetické bezpecnosti. Vétsina respondentl nesouhlasi se zvySovanim
Jadernou energii, obnovitelné zdroje a uhli.

ZavereCna doporuceni se zaméfuji na mozné varianty energetické politiky, které by nezvySovaly
podil zemniho plynu na vyrobé elektfiny a tepla, vedly by k posileni nejzranitelnéjSich skupin a
sektort, a soustfedily se na vyuZiti vyzkumu a vyvoje technologii podporujicich tspory a posileni
stability energetické soustavy.

Co jsme chtéli zjistit?

Nasim zamérem bylo prozkoumat, jaky dopad méla lednova plynova krize na ¢eskou vefejnost a
predstavitele firem

Prvni vyzkum provedeny agenturou Factum Invenio na pfelomu Gnora a bfezna 2009" se zaméfil
na tfi skupiny respondentu: obyvatelstvo, zivnostniky a pfedstavitele velkych firem. Druhy vyzkum
byl proveden koncem Fijna 2009° s cilem porovnat vysledky s pfedchozim vyzkumem (s vyjimkou
segmentu zivnostnikd) a obsahoval i specifické otazky tykajici se vnimani moznych rizik ze strany
Ruska.

Pfedmétem dotazovani byla i role Evropské unie v oblasti rizik energetické bezpeénosti a zejména
jaky prostor skytaji postoje Ceské vefejnosti pro utvareni energetické politiky na narodni i
celoevropské urovni. Z hlediska energetickych zdroji byla nejvétSi pozornost vénovana zemnimu
plynu ve srovnani s dalSimi slozkami energetického mixu, tj. jaderné energie, uhli, ropy a
obnovitelnych zdrojl energie.

Politické preference respondentl nebyly zjisStovany, predlozena doporuceni jsou zamérné
formulovana tak, aby mohla byt zakladem konsensu predstavitelt rlizné politické orientace, at' je
vychodiskem jejich pfistupu svoboda volby, socidlni soudrznost &i Setrnost k pfirodé.

! http://www.pssi.cz/files/documents/about/releases/energeticka bezpecnost tk.pdf

2 http://www.pssi.cz/files/News/aktuality/vyzkum-k-energeticke-bezpecnosti.pdf
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Co vyzkum ukazal?

Ceska vefejnost vnima politicky motivované preruseni dodavek jako vyznamnou hrozbu
energetické bezpeénosti CR; vétSina respondenti nesouhlasi se zvy$ovanim podilu
zemniho plynu na celkové energetické spotfebé a tim i vétsi zavislosti CR na dovozech
této suroviny

Dodavky zemniho plynu a ropy povaZzuji respondenti za velmi malo spolehlivé na rozdil
od jaderného paliva a domacich zdroji energie: obnovitelnych zdrojl a uhli.

U dodavek zemniho plynu nejsou Rusko ani Ukrajina povaZovany za spolehlivé
producentské a tranzitni zemé&, respondenti vice divéfuji dodavkam plynu z jinych
teritorii

Podzimni vyzkum ukazal, Zze divéryhodnost Ukrajiny jako transitni zemé u vefejnosti i
firem relativné poklesla, jako dodavatel plynu se Rusko tési vétsi duvére predevsim u
firem; z hlediska PR Ukrajina u ¢eské verejnosti “prohrava na body”

Vice jak 60% respondentl povazuje za dllezitou mozZnost pojistit se proti preruseni
dodavek zemniho plynu i za cenu vy$Sich nakladd: mira ochoty nést vyssi naklady by
stala za podrobnéjsi prizkum

Z hlediska moznych politik jsou zajimavé rozdily mezi jednotlivymi dotazovanymi skupinami a jejich
struktura. Vyzkum ukazal na nékolik paradoxnich rozdilll a rozpor( v postojich vefejnosti:

Vétsina respondentl nesouhlasi se zvySovanim podilu zemniho plynu pfi vyrobé tepla i
elektfiny. Témér poloviné firem v8ak nevadi, pokud by byl zemni plyn pfi vyrobé
elektrické energie vyuzivan pouze jako tzv. doplikovy (Spickovy) zdroj a pokud by byl z
jinych teritorii nez Rusko (Ukrajina) — to implicitné znamena podporu také pro LNG

Ti, ktefi nesouhlasi se zvySovanim podilu plynu na vyrobé tepla, preferuji centralni
vytapéni a domaci kotle vyuzivajici domaci zdroje, pfedevsim pevna paliva. Otazkou
zUstava konkrétni energeticky zdroj (uhli, dfevo, biomasa), pfedev§im u centrainiho
vytapéni.

Zajimavy je postoj k jaderné energii. PfestoZe jadernou energii nelze povazovat za
doméci zdroj energie (ve$keré jaderné palivo CR dovazi — a vétSina respondentd to
pro vyrobu elektrické energie a rovnéz - ponékud prekvapivé - jako zdroj tepla (otazkou
zUstava zda maiji respondenti na mysli sekundarni vyuziti elektfiny pro vytapéni:
pfimotopy, akumulacni kamna nebo elektrické kotle, nebo vyuziti odpadniho tepla z
jadernych elektraren).

Pokud jde o spolehlivost jednotlivych zdroji energie predstavitelé firem preferuji
obnovitelné zdroje pfed vyuzitim domacich zdroji uhli. Je v8ak zajimavé, Ze oproti
jarnimu Setfeni vzrostla podpora predstaviteld firem pro vy$Si vyuziti_modernich
uhelnych elektraren jako vhodné alternativy k zemnimu plynu k vyrobé elektfiny (z 11%
na 27%, u populace z 16% na 23%).

Velké i stfedni firmy jsou stale vice naklonény uvazovat jak o Usporach energie, tak o
obnovitelnych zdrojich jako vhodné alternativé pfi vyrobé tepla.

Dynamicky a protichdné se vyviji postoj vefejnosti i firem k otazce, zda energetickou
bezpecnost zajisti [épe EU jako celek nebo jednotlivé ¢lenské staty. Oproti jarnimu
vyzkumu vyrazné poklesla (o 22 %) duvéra vefejnosti v mozné feSeni na urovni EU.
Naopak vzrostla duvéra v evropské feSeni mezi zastupci firem (o 18 %), prestoze
nejsou presvédceni, ze EU v reakci na “plynovou krizi” u€inila dostateCna opatfeni.
V hodnoceni téchto ukazatell jsme daleko zdrzenlivéjSi nez po jarnim prdkumu, ukazuji
na dynamickou diskuzi na téma EU a povytce “neusazend” o€ekavani ohledné
evropské integrace v CR
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Vnimani Ruska jako hrozby pro EU nebo CR je vyrazné&j$i u firem neZ u vefejnosti.
Jako relativné nejvétSi riziko ze strany RF je nadpoloviéni vétSinou respondentl
povazovana ekonomicka bezpeCnost, méné pak nestabilita, organizovany zlo€in.
Pfekvapivé zanedbatelné riziko energetické bezpelnosti pfedstavuji dodavky jaderného
paliva (3% populace). Obava z vojenského ohrozeni je v podstaté zanedbatelna u firem
(3%), ale pomé&rné& vysoka u populace (18%) - téméF pétinu Ceské vefejnosti Rusko
dosud nepresvedcilo, ze neni vojenskou hrozbou!

V pfipadé vypadku tepla ma 64% Ceské populace moznost vyuzit nahradniho zdroje
(nejCastéji kotel na pevna paliva, horkovzdusné ventilatory, kamna na tuha paliva).
Pokud by doSlo k vypadku dodavek elektfiny, vétSina populace disponuje jen
nahradnimi zdroji svétla (svitilny, svi€ky), avSak valna vétsina (vyjma 3% respondentd)
nema plnohodnotny zaloZni zdroj.

Pro vétSinu firem by pferuSeni dodavek elektfiny pfedstavovalo velmi zavazny problém
(66% respondent(l), v pfipadé preruSeni dodavek zemniho plynu stejny nazor uvedlo
28%. Necela tretina firem ma moznost vyuzit zalozniho zdroje elektrické energie (25%
v pfipadé zdroje tepla). Pro 80% vyrobnich firem by bylo pferuSeni dodavek elektrické
energie zavaznym problémem, zalozni zdroj ma pouze 35% z nich. Na druhou stranu,
94% vyrobnich firem podniklo v posledni dobé& kroky k Uspofe energie.

Mezi vefejnosti je velmi zajimava skupina obyvatel nejmensich obci (s populaci do 5
000 obyvatel, témé&f 40% zkoumaného vzorku). Vétsina z nich vyuZziva jako zdroj tepla
domaci kotel a Castéji topi pevnymi palivy nez zemnim plynem. Pokud podnikli kroky
k uspofe energii, Slo povytce o vyménu oken a celkové zatepleni domu. Vysoky podil
“zaloznich” zdroju tepla a rozSifené vyuzivani pevnych paliv ini tuto skupinu Ceské
populace relativné odolnou proti riziku pferuSeni dodavek zemniho plynu.

Podle podzimniho Setfeni vétsSina(55%) téch, ktefi jako hlavni zdroj tepla v domacnosti
uvedli zemni plyn, nesouhlasi s zvySovanim podilu zemniho plynu na celkové
energetické spotfebé a s navySenim jeho podilu pfi vyrobé tepla a elektfiny, i kdyz vice
nez 40% povazuje dodavky této suroviny za spolehlivé. Neni pfekvapive, ze pravé tito
respondenti povazuji za velmi dllezité, aby se mohli pojistit se proti pferuSeni dodavek
zemniho plynu i za ceny vySSich finan€nich nakladd (75%)

Mezi firmami jsou vG¢i plynu nejvice obezfetné vyrobni podniky: 59 % jejich
predstaviteld nesouhlasi se zvySovanim podilu zemniho plynu pro vyrobu elektfiny (ani
jako doplikového zdroje). Vyrobni firmy hodnoti vSechny zdroje energie s vyjimkou uhli
a jaderné energie jako méné spolehlivé nez firmy podnikajici ve sluzbach a v obchodu.
Stejné dllezité jako odpovédi respondentd na jednotlivé otazky je i mira jejich
informovanosti. U nékterych otadzek v podzimnim Setfeni vzrostl podil téch, ktefi
nechtéli nebo neuméli odpovédét, az na CEtvrtinu respondentd. Tykalo se to pfedevsim
nazoru populace na zvySovani podilu zemniho plynu (jak pro vyrobu tepla, tak pro
vyrobu elektfiny), miry spolehlivosti obnovitelnych zdroji energie (18% dotazovanych)
¢i zhodnoceni spolehlivosti Ukrajiny a Ruska jako dodavatel zemniho plynu (21% a
18%). Informaci o energetice je mnoho, existuje poptavka po informacich o energetice,
podanych struénou a srozumitelnou formou.
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Co doporucujeme?

V souladu s doporucenimi Nezavislé energetické komise a navrhu Statni energetické
koncepce klast duraz na racionalni vyuzivani vSech domacich zdroju energie a nadale
nezvySovat podil zemniho plynu na vyrobé elektfiny ani tepla.

Budoucnost ¢eské energetiky a teplarenstvi spociva v bezpeéném, komplementarnim
a rozmanitém energetickém mixu. Navrh Statni energetické koncepce pocita
s pozvolnym uUstupem od vyuzivani hnédého uhli pro vyrobu elektfiny, naopak v
teplarenstvi planuje zachovat jeho podil na vyznamnégjSi urovni. ZvySeni disponibility
hnédého uhli je dilezité také pro energetickou bezpeénost CR, aby bylo mozno udrzet
podil vyuZiti zemniho plynu na relativhé bezpe¢né urovni (20%).

Aktivné podporovat takova opatfeni k Usporam energie a snizovani energetické
narocCnosti, ktera posiluji energetickou bezpecnost, snizuji dopady na zZivotni prostfedi a
jsou ekonomicky udrZzitelna.

Podporovat vyuziti t&ch obnovitelnych zdroji energie, které jsou pro CR ekonomicky
dostupné a jejichz vyuzivani nevyzaduje budovani zaloznich kapacit (napf. biomasa).
Vytvofit technicky a regulatorni ramec pro vyuziti cenovych impulst ke sniZzeni dennich
a sezoénnich vykyvl ve spotfebé elektrické energie a uvolnit tak kapacitu tzv. Spi¢kovych
zdroja.

Podporovat uplatnéni modernich technologii za ucelem vétsi stability rozvodnych siti
(smart networks/intelligent grids) a zvySeni jejich schopnosti pfijmout vySSi mnozstvi
aktivnich prvkd s malym vykonem.

Zapojit se do mezinarodnich (pfedevs§im evropskych) programl vyzkumu a vyvoje
technologii uplatnitelnych ve vyse zminénych platformach a feSenich a snizit
administrativni bariéry v praktickém uplatnéni modernich technologii.

Zaméfit se na hledani feSeni na co nejniz8i urovni — vyuzZivani lokalnich a domacich
zdroju, at' uz v podobé uhli ¢i obnovitelnych zdrojd, rozvoj subsidiarnich subsystému co
nejmeéné zavislych na centralnich energetickych sitich (nejvice odolné jsou malé obce)
Navrhnout mozna opatfeni posilujici odolnost vici vypadkim dodavek energii tam, kde
je to technologicky mozné a ekonomicky unosné, napf. v sidlech stfedni velikosti
podpofit program alternativniho centralniho vytapéni s cilem vytvofit rezervy pro krizové
zasobovani nejzranitelnéjSich skupin a sektorl (velka sidla).

Doporucujeme vytvofit interdisciplinarni konsorcium, které se bude podilet na vyzkumu
(zapojeni do EU projektu, nejde o technické, pfirodni védy), jeho aplikaci (regulacni
ramec — pravo) a popularizaci a akceptaci (ekonomie, sociologie, atd). Nemusi jit o
velky projekt jako CCS, ale napfiklad role uhli v posilovani odolnosti spole¢nosti proti
energetickym Sokum. Konsorcium by mohlo podporovat pilotni projekty zaméfené na
subsidiaritu v energetické bezpecnosti (co nejucingjsi lokalni FeSeni respektujici mistni
podminky a moznosti)

Na narodni politické urovni postupovat konsensualné a zajistit tak stabilitu pravniho a
ekonomického prostiedi pro dlouhodobé investiéni planovani a projekty. Multioborovy
charakter energetické bezpecnosti vyzaduje odpovédnou spolupraci vsech
zUc¢astnénych aktéru. Pravidelné konzultace mezi statnimi a soukromymi institucemi,
sdileni informaci a prabézné vyhodnocovani rizik jsou nezbytnou podminkou ke
zvySeni energetické bezpeénosti CR a pfipravy na krizové situace.

Na evropské urovni prosazovat dalSi liberalizaci energetického trhu ruku v ruce
s efektivni ochranou hospodaiské soutéze, regulaci sitovych odvétvi s ohledem na
energetickou bezpecnost EU jako celku a pfistupem k financovani modernich
technologii.
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Annex:
Projekty PSSI k energetické bezpecnosti

PSSI se problematice energetické bezpecnosti systematicky vénuje od r. 2004, ve spolupréaci a za
podpory riznych statni i soukromych subjektll z CR, Evropy, USA a Japonska.

Jiz v roce 2004 jsme usporadali mezinarodni konferenci “Energie a bezpeénost: Globalni vyzvy a
regionalni perspektivy”, ktera deklarovala nasledujici tzv. “prazské principy”:

e vyspélé zemé& (EU, USA, Japonsko) mohou nejlépe zajistit svou energetickou
bezpecnost maximalni diverzifikaci zdroji energie (pokud jde o jejich druh a zemé
puvodu), a to s vyuzitim v8ech soucasti “energetického mixu” (ropa, uhli, zemni plyn,
jadro a obnovitelné zdroje):

e nuklearni energie s vyuzitim novych technologii recyklace a uloZeni paliva,
zaroven kontrola neSifeni zbrani (IAEA-MAAE)
e uhli s vyuzitim novych technologii dokonalejSiho spalovani a ukladani CO2
(ve stfedni Evropé mame vlastni zasoby uhli)
e zemni plyn je relativné Cisté palivo, vyuzitelné za podminky vice zdrojl
(politicky nastroj)
e Uspory a vyssi efektivnosti vyuziti zdroju jsou integralni soucasti udrzitelné strategie

V roce 2006 jsem se na mezinarodni konferenci “Prazsky klub — Energie: Jak posilit jednotlivce a
komunity” za uCasti nejvyznamnéjSich predstaviteld energetiky z Evropy, Japonska a USA
(TEPCO, A. Piebalgs, US Energy Labs) zaméfili na udrzitelnou a bezpecnou energetiku z
perspektivy jednotlivce, firem, obci (decentralizované paradigma energetiky) a s vyuzitim jejich
iniciativy, inovaci a technologii. Byl diskutovan politicky/legislativni ramec, ktery podporuje
fungovani trhu (transparenci a konkurenci), umozfuje dlouhodobou navratnost investic, posiluje
moznosti volby jednotlivce a sniZuje zranitelnost komunit a celé spole¢nosti.

V roce 2006 se s prispénim PSSI energeticka bezpecnost dostala do vladni agendy — byl
jemnovan zvlastni vyslanec pro energetickou bezpecnost a vlada jmenovala odbornou komisi,
ktera rozvifila vefejnou diskuzi o bezpeCnostnim aspektu Ceské energetické politiky. Zavérecna
zprava Nezavislé energetické komise vedené prof. Vaclavem Pacesem byla publikovana
poCatkem tohoto roku.

V ramci predsednictvi EU byla energetika na ¢elném misté v ramci priorit. Vyvoj udalosti pfinutil
Ceské pfedsednictvi vénovat velké usili dosud nejrozsahlejsi “plynové krizi” v lednu 2009.

V roce 2008 jsme ve spolupracovali s CERGE na projektu tykajicim se ekonometrického pfistupu k
energetické bezpecnosti (“cena energetické bezpecnosti”).

V listopadu 2009 jsme ve spolupraci s Institutem pro evropskou politiku - Europeum a za podpory
MZV a velvyslanectvi Spojenych statd zorganizovali konferenci “Clean Coal, Smart Grids: Possible
Czech Contribution to the EU’s Energy Security, jejimz hlavnim cilem bylo pfispét k formulaci
perspektivnich programd vyzkumu a vyvoje novych technologii ve spolupraci vefejného a
soukromého sektoru, véetné vyuziti evropskych fondu, zejména:

- moderni technologie snizujici negativni dopady vyuzivani uhli (clean coal, carbon capture and
storage)

- tzv. smart networks (intelligent grids), které nejsou na rozdil od sou¢asné prepravni infrastruktury
tolik zavislé na patefni pfenosové soustavé, lépe odolavaji nahlym vykyvim v dodavkach
elektrické energie z obnovitelnych zdroja.
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