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NESTANDARDNI EKONOMICKE CHOVANI CIzi MOCI:
ANALYZA RIZIK PRO EU A CR*

UvoD

Dne 13. zari 2017 predstavi predseda Evropské komise Jean-Claude Juncker sv{j navrh na ochranu EU
pred nestandardnim ekonomickym chovanim ze strany neevropskych investori. Juncker tak odpovida na
pozadavky Némecka, Francie a Itdlie, které jsou jiz delSi dobu znepokojeny snahami ¢inskych firem
prevzit kontrolu nad evropskymi technologicky vyspélymi spolecnostmi (Kuka, Aixtron) za situace, kdy
evropské firmy nemaji recipro¢né otevieny piistup na ¢insky trh a velka ¢ast ¢inskych firem je primo
nebo nepiimo podporovana statem. Dle dokumenti, ve kterych Némecko, Francie a Italie formulovaly své
navrhy, nemda dojit k vyrazné zméné dosavadnich narodnich systém na posuzovani primych
zahrani¢nich investic (FDI), ale vzniku evropského komplementarniho systému ktery by se zabyval
vyluéné ekonomickymi dopady téchto investic.2 Reeni na evropské trovni je podle téchto statl nutné k
tomu, aby se EU dokézala uc¢inné branit pted strategicky motivovanymi investicemi ze tfetich zemi,
které se zaméruji na sektory napric jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Neméné diilezitym - a z historického hlediska ptivodnim - diivodem k posuzovani investic ze tretich zemi
jsou bezpecnostni rizika, které mohou nékteré investice do strategickych podnikl ¢i ekonomickych
sektord prinést. Mnohé z firem, o které maji ¢inské spoleCnosti zajem, se podileji na vyrobé modernich
zbranovych systému (Kuka, Aixtron, Philips Lumileds). Jak ukazal vyvoj kolem projektu britské jaderné
elektrarny Hinkley Point C jako potencidlné rizikovy mutze byt vyhodnocen i vstup ¢inského investora
(CGN) do velkého infrastrukturniho projektu. Dilezitym problémem je také riziko penetrace
subdodavatelského fetézce strategickych firem ¢i statnich instituci.

V dobé zvySeného geopolitického napéti, kdy staty vyuzivaji k prosazeni celou fadu rozli¢nych nastroji
vCetné ekonomickych, je zarazejici, ze mnoho c¢lenskych stati EU doposud kontrolu potenciilné
rizikovych investic ze tretich zemi viibec neresila.

SOUCASNY STAV V CR

V soucCasné dobé nema obecné mechanismy na kontrolu zahrani¢nich investic 13 ¢lenskych statt EU,
véetné Ceské republiky3. Nase ekonomika je k zahraniénim investor@im dlouhodobé oteviena a podle
OECD FDI Regulatory Restrictivness Index zkoumajici pirekazky pro zahrani¢ni investice v 62 zemich je
CR ¢tvrtou nejméné restriktivni zemi na svété (po Lucembursku, Slovinsku a Portugalsku).*

1 Tento text je soudasti projektu Zmapovani nastrojii na ochranu CR pted nestandardnim ekonomickym chovanim Ruské federace
http://www.pssi.cz/economic-and-financial-statecraft-program/zmapovani-nastroju-na-ochranu-cr-pred-nestandardnim-
ekonomickym-chovan
2https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/E/eckpunktepapier-proposals-for-ensuring-an-improved-level-playing-field-in-
trade-and-investment.pdf?__blob=publicationFile&v=4 a https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/E/eckpunktepapier-
proposals-for-ensuring-an-improved-level-playing-field-in-trade-and-investment.pdf?__blob=publicationFile&v=4
3http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/603941/EPRS_BRI(2017)603941_EN.pdf

4 http://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/data/oecd-international-direct-investment-statistics /oecd-fdi-regulatory-
restrictiveness-index_g2g55501-en?isPartOf=/content/datacollection/idi-data-en



e Vyjimku predstavuje oblast ndkupu vojenské vyzbroje a dalSich dodavek v oblasti bezpecnosti
vcetné verejnych zakazek v této oblasti.

e Zasahy regula¢nich tfadt kromé Ceské narodni banky (CNB) jsou v oblasti kontroly zahrani¢nich
investic minimalni.

e CR nema 74dna omezeni pro ndkupy médif zahrani¢nimi investory.

e Restriktivni omezeni na nakup nemovitosti, lesi a zemédélské pidy byly postupné v letech 2009
a 2011 zruSeny.

*  CR nereguluje zastoupenf cizich statnich ptislugniki ve vykonnych ¢ dozoréich radach.

Na problém ekonomického pronikani cizi moci do strategicky vyznamnych odvétvi v Ceské republice
pravidelné upozoriiuji vyro¢ni zpravy BezpecCnostni informacni sluzby a je zminén i v mnoha
strategickych a bezpe¢nostnich materialech véetné Bezpeénostni strategie CR a Auditu narodni
bezpecnosti z roku 20165 Presto tomuto problému neni vénovana dostatecna a systematicka pozornost a
Ceska republika zadny komplexni mechanismus na posuzovani pfimych zahrani¢nich investic ze tfetich
zemi nema.

Nékolik strategickych spole¢nosti (napt. CEZ, CEPRO, MERO) ziistalo pod statni kontrolu (bud’ ve formé
statnich podniki nebo firem, v nich stat drzi rozhodujici vlastnicky podil), ale jejich privatizace ¢i sniZeni
statniho vlastnického podilu nejsou v budoucnosti vylouceny. Kontrola nad témito podniky je navic
znacné roztiiSténa, coz mize vést k nedostatetnému vykonu vlastnickych prav. U jiz privatizovanych
spolecnosti (dnesni 02, Net4Gas) téZ nelze v budoucnosti vyloucit prodej spole¢nosti investorovi mimo
EU.

I kdyZ je soucasné debata o nutnosti kontrolovat zahrani¢ni investice vedena piedev$im obavou z Ciny,
nesmime zapominat na rizika nestandardniho ekonomického chovani ze strany Ruské federace. Stejné
jako v Ciné je i vét$ina nejdilezitéj$ich ruskych firem pfimo nebo nepfimo kontrolovana stitem a je
vyuzivana k napliiovani zahrani¢né-politickych cilti vlady, kterd na oplatku jejich podnikani podporuje
raznymi subvencemi a vyhodnymi ptijckami.

PREHLED AKTERU A RIZIK
POTENCIALNE RIZIKOVi AKTERI

e Zahranicni firmy z nespojeneckych zemi (mimo EU/NATO)
o Firmy pfimo vlastnéné statem (State Owned Enterprises-SOEs)
o Soukromé firmy suzkou vazbou na stat (tzv. hybridni firmy), které jsou statem
nestandardné podporované (napt. subvencemi, vyhodnymi ptijékami)
e Statni investi¢ni fondy (Sovereign Wealth Funds-SWF)
e Evropské ¢i domaci firmy, které jsou uzce navdzané na vySe zminéné firmy z nespojeneckych
zemi

*  Obecné firmy s nejasnou vlastnickou strukturou

RIZIKA SPOJENA S NESTANDARTNIM EKONOMICKYM CHOVANIM cCizi MmOcCI®

*  Ohrozeni funkc¢nosti prvkl kritické infrastruktury napt. dodanim bezpecnostné nevyhovujicich
komponentd

5 Audit narodni bezpeénosti CR, str. 132: ,Budou-li nékteré formy ekonomického natlaku ¢ podkopavani ekonomiky vyuzity jako
soucast hybridni kampané, je velice pravdépodobné, Ze i metody k boji proti nim budou mit povahu regulac¢nich, respektive
restriktivnich a preskriptivnich opatieni dotykajicich se fungovani trhii, obchodni vymény, zajisténi surovin a chodu primyslu.
Bezpecnostni systém vSak musi byt schopen odhalit potencidlni souvislost udalosti poskozujicich ekonomiku s jinymi aktivitami
namitenymi proti zjméim CR.“ https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf

6 ¢ast seznamu prevzata z https://www.oecd.org/investment/investment-policy /40700392.pdf



Presun dilezitych dat a technologii do zahrani¢i (zvlast do zemi pod embargem) a primyslova
Spionaz

Zneuziti ptistupu k ,divérnym datim*“ v cilenych kybernetickych Gtocich (napft. u phishingu)
Odepfieni pristupu statnich organd k dilezitym informacim a kritickym technologiim dilezitym
pro bezpecnost statu

Ohrozeni plynulosti dodavek strategickych surovin (ropa, zemni plyn, jaderné palivo, vzacné
kovy) a dal$ich komponentt

Zneuziti ziskaného ekonomického vlivu k ovliviiovani politického rozhodovani nebo verejného
minéni

Hrozba stahnuti investice (divestment) z politickych davodid

NASTROJE NESTANDARDNIHO EKONOMICKEHO CHOVANI

Ziskani kontroly vyznamného vlastnického podilu ve strategickém podniku primym ndkupem
nebo pies prostrednika za G¢elem prosazovani zajmi cizi moci

Ziskani pfimého ¢i nepfimého vlivu na nejvyssi vykonné organy firmy vcetné statnich

Infiltrace dodavatelského retézce subdodavateli, ktefi prosazuji zajmy cizi moci

Piimé zaméstnavani byvalych vysokych statnich Grednikid



VYBRANE MODELY PRO KONTROLU ZAHRANICNICH INVESTIC
SPOJENE STATY AMERICKE

V roce 1975 byl ve Spojenych statech zalozen Vybor pro zahranic¢ni investice (Committee on Foreign
Investment in the United States, také znamy jako CFIUS), jehoZ primarnim tkolem je prizmatem narodni
bezpecnosti vyhodnotit ,mozny dopad jakékoli transakce, ktera by mohla vést k nabyti kontroly nad
americkou spolecnosti.“” Co presné muze predstavovat ,hrozbu pro narodni bezpecnost,” neni pritom
jasné definovano, coz vyboru poskytuje znacny pohodlny manévrovaci prostor. Podobné vagni je i termin
,nabyti kontroly.“

CFIUS se zaméruje zejména na 3 typy hrozeb:

*  Ztratu vyznamnych technologii (jako v pripadé ¢inské spolecnosti Fujian Gran Chip, kterad se
snazila prevzit némeckého vyrobce elektronickych ¢ipid Aixtron)

*  Odepreni pristupu k dilezitym dodavkam (v bieznu 2017 se mél CFIUS uidajné zabyvat moZnosti,
Ze by ruskd firma Rosnéft mohla ziskat kontrolu nad americkou firmou Citgo Petroleum, které
patii 48 terminald zpracovani ropy ve dvaceti statech a to diky nesplacené pijcce, kterou Rosnéft
dal jeji matetské spolecnosti, venezuelskym statem vlastnéné PDVSA)#8

* Moznost kybernetické Spionaze nebo instalace nebezpecného malwaru

Ke kazdému pripadu vybor pristupuje jednotlivé. Ackoliv je zavisly na dobrovolném oznadmeni vzniklé
transakce ucastniky obchodu, CFIUS se miize de facto zabyvat jakoukoli transakci bez ohledu na jeji
hodnotu nebo sektor. Po ozndmeni transakce nastiva 30ti denni lhdta pro komplexni zhodnoceni
moznych dopadi a rizik (obdobi miZe byt podle potteby prodlouZeno).

CFIUS zahrnuje zastupce téchto instituci - Ministerstvo financi (pfedsedd vyboru), Ministerstvo pro
vnitini bezpecnosti, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo energetiky, Ministerstvo obchodu,
Ministerstvo obrany, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Urad pro obchodni zastupce USA a Utad pro védu a
technologie. Zastupci dal$ich uradi mohou jednanim ptihlizet nebo se jich podle potieby primo ucastnit.

V poslednich nékolika letech roste pocet pripadii, kdy se CFIUS rozhodl zasdhnout. VétSinou S$lo o
transakce z oblasti priimyslu a financ¢niho sektoru. Je vSak nutné poznamenat, Ze az na par vyjimek byva
ve Spojenych statech vétsina transakci potvrzena bez jakychkoli problémt. Spole¢nosti pritom své navrhy

a7 oex

7 https://www.treasury.gov/resource-center/international /foreign-
investment/Documents/Annual%20Report%20t0%20Congress%20for%20CY2014.pdf
8 http://www.cbsnews.com/news/rosneft-russian-oil-could-claim-us-oil-trump-cfius/
9 https://www.treasury.gov/resource-center/international /foreign-
investment/Documents/Annual%20Report%20to%20Congress%20for%20CY2014.pdf



Statistika pfipadl, kterymi se CFIUS zabyval v obdobi 2009-20148

Polet Oznameni staZend Polet Oznameni staZend po Rozhodnuti
Rok ozndmeni bé&hem hodnoceni vySetfovani zalatku vySetfovani prezidenta
2009 65 5 25 2 0
2010 93 6 35 6 0
2011 111 1 40 5 0
2012 114 2 45 20 1
2013 97 3 48 5 0
2014 147 3 51 9 0
Dohromady 627 20 244 a7 1

Zdroj: Vyro¢ni zprava CFIUS 201410

KANADA

Kanada se v 80. letech rozhodla ptijmout tzv. Investment Canada Act (ICA), podle kterého se k hodnoceni
zahranicnich investic ptistupuje az po splnéni nékolika podminek. Podobné jako v pripadé CFIUS, ani u
kanadského systému neni v zadkoné konkrétné popsana definice pro narodni bezpecnost, a proto se
hodnoceni miiZe tykat kterékoli transakce.

5 podminek pro spusténi hodnoceni!?

Vyska transakce

pFekroé&i
Typ investora (v milionech §)
e Statem vlastnéna firma, ¢len Svétové obchodnl organizace (WTQ) 379
e Statem vlastnénd spolecnost, nenf élenem WTO, ale pfejimana firma byla do té doby
kontrolovana &lenem WTO
e Soukroma spolegnost, Elen WTO 800
e Soukroma spolefnost, neni &lenem WTO, ale pfejimana firma byla do té doby
kontrolovana &lenem WTO
Pokus o nepfimou kontrolu podniku: 50
® |nvestor nenf ¢len WTO
* |de o kanadsky kulturni podnik
Pokus o pfimou kontrolu podniku: 5

e |nvestor nenf ¢len WTO
* |de o kanadsky kulturni podnik

Investice je vnimana jako moZnd hrozba pro ndrodni bezpelnost —

Pozadovana vyska transakce, ktera spousti hodnoceni, je kazdy rok aktualizovana.

Stejné jako v pripadé CFIUS byva vétSina transakci schvéilena bez problémi. V roce 2010 vSak Kanada
zamitla nabidku australské tézai'ské skupiny BHP Billiton na prevzeti spolec¢nosti Potash, ktera patii mezi
nejvétsi vyrobce umélych hnojiv v zemi.

10 https://www.treasury.gov/resource-center/international /foreign-
investment/Documents/Annual%20Report%20t0%20Congress%20for%20CY2014.pdf
11 https://www.ic.gc.ca/eic/site/ica-lic.nsf/eng/h_1k00050.html



NEMECKO

V Cervenci 2017 némecka vldda prijala novou regulaci, kterd by méla zjednodusit moznosti pro
zablokovani pripadnych akvizic u strategicky dtlezitych spole¢nosti. Tyto zmény jsou primarné zaméreny
na ochranu zbrojarského primyslu a firem pasobicich v oblasti kritické infrastruktury (finan¢ni sektor,
telekomunikace, letisté, elektrické sité atd.).

Podle novych pravidel némecké uiady budou moci investortim ulozit potfebu reportovani a prodlouzi se
doba pro komplexni hodnoceni transakce ze 2 na 4 mésice. Jak uvedl Siiddeutsche Zeitung prisnéjsim
pravidlim by mély podléhat i softwarové spolecnosti a dale firmy, které sva data ukladaji na cloudu.2 Vice
pozornosti bude vénovano i firmam, které jsou sice registrované v EU, ale ve skuteCnosti za nimi stoji
mimo unijni investor.

Némecko doposud disponovalo instrumentem, kterym pouze omezené kontrolovalo priliv zahrani¢nich
investic s ohledem na bezpecnostni rizika. Ministerstvo hospodarstvi a energetiky ma podle némeckych
zakont pravo zahdjit kontrolu nové vzniklé akvizice /investice a to v pripadé, Ze investor nepochazejici z
Evropské unie ziskda minimalné 25% vlastnicky podil a mohlo by tim dojit k “ohrozeni verejné
bezpecnosti“ (tento termin nova regulace definuje konkrétnéji). Povinné hlaseni akvizice nebo investice
mimo unijnim investorem se vyzaduje pouze u zbrojarského primyslu.

V letech 2008 az 2016 toto ministerstvo provedlo 338 hodnoceni. Aby se piedeslo potenciondlnim
komplikacim, vSechny kontroly byly zahdjeny samotnym investorem. Jedinou vyjimku piedstavovala
snaha o prevzeti vyrobce elektronickych ¢ipi Aixtron ¢inskou spole¢nosti Fujian Grand Chip v roce 2016.
Vzhledem k tomu, Ze némecka firma vlastni aktiva i ve Spojenych statech, k mozné akvizici se vyjadrovaly
i americké zpravodajské sluzby. Pravdépodobné z obav o svou reputaci, ¢inskd firma nakonec svou
nabidku stahla.

Sporné otazky se objevily i vroce 2016 v souvislosti s akvizici pfedniho vyrobce roboti Kuka ¢inskym
koncernem Midea Group. I ptes vSeobecnou shodu na tom, ze Kuka miize mit z celoevropského hlediska
klicovy vyznam byla spole¢nost nakonec prodana do ¢inskych rukou. Stalo se tak poté, co byla jedna z
jejich casti, US-Aerospace-Business, prodana americké firmeé.

0d té doby existuje v némecké vladé konsenzus ohledné potieby zlepsit kontrolu zahranic¢nich investic. Ta
byla do prijeti nové regulace vnimana jako nedostatecna a vlada proto hledala zpisoby, jak existujici
mechanismus pozmeénit, aniz by pritom byly znevyhodnény némecké obchodni aktivity v zahranici.
Ministr zahrani¢nich véci Sigmar Gabriel kladl diiraz na potfebu doplnit ochranu pred zahrani¢nimi
investicemi o faktor datové bezpecnosti a presun technologii. S ohledem na piipadové studie Kuka a
Aixtron, se totiz jako nejasny ukazuje vztah mnoha cinskych spole¢nosti, vcetné téch nominalné
soukromych, k ¢inskému statu.

Némecko je v této souvislosti aktivni i na evropské urovni. Spolecné s Francii a Italii, Némecko v inoru
2017 zaslalo Evropské komisi dopis, ve kterém ji tyto tri clenské staty pozadaly o prezkoumani moznosti
pro kontrolu zahrani¢nich investic mimo unijnimi investory. Toto téma nové rezonovalo i v zavérech
Evropské rady na konci ¢ervna 2017.13

12 http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/uebernahme-schutz-regierung-schuetzt-deutsche-firmen-vor-uebernahmen-
1.3583077
13 http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2017/06/23-euco-conclusions/



POLSKO A ZAKON O KONTROLE NEKTERYCH INVESTIC (DZ. U. 2015 POZ. 1272) Z ROKU 2015

Polsko v poslednich letech proaktivné sledovalo vyvoj ohledné mozné kontroly zahrani¢nich investic a
nechalo se inspirovat regulacemi, které prijalo Némecko, Australie ¢i Kanada. Pied piijetim upravujiciho
zakona o kontrole nékterych sektorovych oblasti narodniho hospodaistvi vroce 2015, zahrani¢ni
spole¢nosti potfebovaly souhlas stitu pouze pri ndkupu pozemki v pohrani¢nich oblastech nebo u
investic do firem, které se staraji o chod letist.

Novy zdkon se vSak vztahuje i na investice do rady energetickych spole¢nosti. Souhlas resortniho
ministerstva je vyzadovan pri prekroceni konkrétniho vlastnického podilu (20%, 25%, 33% ¢i 50%).
Zakon obsahuje i ¢ast o ochrané pred neptatelskym prevzetim, které diky své vagni definici poskytuje
zna¢ny manévrovaci prostor. Nejaktualnéjsi vladni provadéci predpis ze srpna 2016 zmiiuje 7
konkrétnich firem (EDF Polska, Engie Energie Polska, Grupa Azoty, KGHM Polska Miedz, Polski Koncern
Naftowy ORLEN, TAURON Polska Energia).l* Seznam neni definitivni a mtZze se na zakladé navrhu
sektorového ministerstva dale rozsifovat. Naméstek ministra statniho majetku Zdzistaw Gawlik, jehoz
urad vydava potrebné souhlasy, navic potvrdil, Ze zdkon je zaméfren piredevsim na subjekty mimo EU.

Zakon také stanovuje pozadavky, které ma potencialni investor nahlasit kontrolnimu organu - jedna se
napriklad o investi¢ni plany, financovani nebo zmény organizace. Ministr statniho majetku své rozhodnuti
udéluje na zakladé doporuceni expertni komise z rezortniho ministerstva a dalSich silovych a
bezpecnostnich ministerstev.

Problematicka se v ptripadé investice zda byt fraze “ohrozeni bezpecnosti a verejného poradku”. Existuji
ru

totiz obavy, Ze statni organy by mohly piipadné ,ohrozeni“ vnimat prilis Siroce. Pfi uplatiiovani zadkona je
zaroven treba dbat na to, aby nedochazelo k narusovani unijniho prava o investicnich ptilezitostech.

14 http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/2016/1316/1



